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Aanwezigen

16 oktober 2025

09.30-11.30 uur

Online (Teams)

Arie Versluis (vz, min VRO), Martijn Odijk (min VRO), Stephan
Gruijters (TNO), Udo Pijpker (Belastingdienst, BD), Ilse van den Burgt
(RWS), Rob Agelink (Kadaster), Rigina Christiaans (IPO), Janneke de
Zwaan (VNG), Clemens Roos (min Defensie), Hans Elsinga (RVB),
Linda Hennink (Waarderingskamer, WK), Bart Wezeman (CBS), Joyce
de Jong (Geonovum), Margriet Henninger (secr ZoN DF
Programmabureau)

Afwezigen

Ruud van Rossem (min VRO), Yvonne Menten (UvW), Ruud Cino (min
EZ), Jos Lemmens (Enexis), Frans Lips (RVO), Robin van Kampen
(RCE), Coco Antonissen (NSO)

Gasten

Jasper Snippe (min VRO, BRO), Joris Franssen (min VRO), Jense
Wiersma (ZoN DF)

Kopie aan

Martin Salzmann, Bert Uffen, Brian Zoll, Ruth Rozenblad, Koos
Straver, Janette Storm, Monica Suijker

1. Opening door Arie Versluis

e Welkom

e Maededelingen, ingekomen stukken
- Janneke de Zwaan (VNG) is vast lid PR, in plaats van Koen Wortman en Thanim de Vries
(vervanger is Marcel Rietdijk)
- Voorstellen Joris Franssen, beleidsadviseur VRO, nieuw teamlid ZoN DF

e - Udo Pijpker geeft aan dat een nieuwe vertegenwoordiger wordt gezocht vanuit de BD, en
hij tot die tijd deelnemer blijft

e Vaststellen agenda

2. Verslag van PR 12 juni 2025
Goedgekeurd, o.v.b.v. de volgende aanpassingen:
- pag 2. VNG: ingekomen stuk Wkpb ihkv BRO.
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- pag 5. WK: koopdatum VVE: Voor de korte termijn aanpassing is inmiddels geld
georganiseerd. VRO heeft de gewenste aanpassing gepleegd.
VNG: de afspraak is dat op de lange termijn een aanpassing moet komen (door Kadaster). Dit
duidelijk als actie opnemen in de actielijst [ACTIE 01]. VNG hoopt dat de impactanalyse mbt
lange termijn kan worden opgestart. Antw Kadaster: Hierover heeft overleg plaatsgevonden
met VRO, de impactanalyse is in voorbereiding bij Kadaster.
[ACTIE 02]: 18 dec volgt terugkoppeling over impact-analyse door het Kadaster in de
programmaraad.
- pag 2 Defensie: Graag deze aanpassing tekst mbt BRT next: “"Recent is vanuit BRT Next voor
de 22 keer een voorstel tot aanpassing gedaan. Inhoudelijk is Defensie het niet eens met deze
aanpassing (ook niet met de 1° aanpassing). Hierbij heeft Defensie ook vraagtekens bij de
procesgang en besluitvorming over deze aanpassingen”.

3. Terugkoppeling GI-beraad (GI-b) door Arie Versluis

e In het GI-beraad wordt gesproken over de propositie, waarbij de kern voor Zicht op
Nederland is het zorgen dat de gebiedsinformatie verbetert. Dit is de bouwsteen voor
ruimtelijke ontwikkeling en voor analysemogelijkheden (Digital Twin). Ook is gesproken
hoe de NGII zich verhoudt tot andere (data)stelsels. De andere stelsels richten zich meer
op objectinformatie, NGII meer op gebiedsinformatie. Maar er is ook sprake van een relatie
tussen de gebiedsinformatie en de objectinformatie.

e ok richt het GI-b zich op de datadeelinfrastructuur, ook wel de dataspace voor de fysieke
leefomgeving. In december staat dit weer op de GI-b agenda.

e De gelden die beschikbaar gekomen zijn uit de Voorjaarsnotitie (VIJN)worden verdeeld over
beheer en ontwikkeling. De extra middelen die voor beheer beschikbaar zijn gekomen
worden ingezet om de tekorten op het beheer te dekken . Over het ontwikkelbudget wordt
met het GI-b gesproken, dit zal verdeeld worden over de onderdelen data delen, digitale
tweelingen en datafundament. Het GI-beraad beslist over de programmering dver de
programma’s heen (niet zozeer binnen de programma’s).

-IPO: Is NDS besproken? De koepels zijn hamelijk gevraagd om te annoteren op de lijst
voor de Investeringsagenda (financiering voor de NDS) -ook geld voor data-, dubbelt dit
dan met Datafundament? Antw Arie: We zorgen dat we compliant blijven aan NDS en FDS
en dergelijke. Bob van Graft (dir. VRO Ruimtelijke Informatie) neemt deel aan NDS. Wat
betreft financiering (van datastelsels, waaronder geodata zoals BAG/BGT) vindt een
aanvullend onderzoek plaats. Het adviesrapport hierover verwachten we eind dit jaar. Dat
is het moment dat er geld geclaimd gaat worden. Mocht er geld van NDS moeten komen
volgens dit rapport, dan liggen de lijnen er.

-VNG: VNG heeft dit verzoek ook ontvangen en geeft aan dat hierin kosten zijn opgenomen
voor FDS-standaarden, datavolwassenheid, maar niet voor data zelf.

-RWS en WK: Informeert naar een lijst met bedragen en onderwerpen in de VIN. Antw
Arie: Ja, de rapporten van de ABD TOPconsult en Improvem etc, kunnen hiervoor
geraadpleegd worden. Het GI-b gaat adviseren op het prioriteren van de portfolio’s voor
beheer, ontwikkeling en innovatie. Primair wordt nu naar het ontwikkelportfolio gekeken.

4. Voortgang DF

Martijn Odijk licht toe: Dit voortgangsoverzicht komt voort uit de behoefte van de PR. Nadat in de
vorige PR over de voortgang van het programmabureau is gerapporteerd, kwam de vraag om
hieraan ook de resultaten van de uitvoeringspartijen toe te voegen. Dat is gedaan. Het format van
dit overzicht is in ontwikkeling.

Een goede suggestie vanuit de PBG is om een gezamenlijk ‘PI-event’ / jaar- en kwartaalwissel met
de partijen in deze groep gezamenlijk te organiseren.

De vraag aan de PR is: voldoet dit overzicht aan de stuurbehoefte van deze groep?

Kadaster: bedoel je echt een PI-event met deze groep? Arie antwoordt dat we niet een compleet
PI-event conform de SAFe-methodiek hoeven in te richten, maar dat het wel logisch is om met
deze groep over de vraagstukken heen te kijken. De PBG zal adviseren over de gewenste vorm.
RWS: Let op het detailniveau en volledige weergave ook vanuit andere partners.

VNG: Ja, zo kunnen we ook naar de buitenwereld communiceren wat we hebben opgeleverd. Graag
voor 2026 hierin opnemen welke problemen we hebben opgelost.

TNO: Portfolio goed inrichten op het juiste detailniveau en dan op dat niveau input voor de PI-
events opstellen, TNO heeft goede ervaringen met de PI-events voor de BRO.
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5. Werkprogramma en Jaarfocus Datafundament 2026
Ter informatie
Toelichting Jense Wiersma, procesbegeleider ‘Jaarfocus Datafundament 2026’".

Het is een uitdaging om de verschillende jaarplannen van de basisregistraties en
uitvoeringsorganisaties op een lijn te krijgen. Samen met de PBG zijn we gekomen tot een
werkprogramma (‘groslijst’) ter realisatie van de visie en aan een focus 2026. In een volgende slag
wordt deze jaarfocus door de PBG verder geconcretiseerd met wat dit voor wie betekent en komt
dit in de laatste programmaraad van het jaar op de agenda. Aan de programmaraad wordt
gevraagd om hierop te reageren en instructies mee te geven aan de PBG.

RWS: Borging data (5.2), Beeldmateriaal/AHN: Graag aanpassen dat Kadaster onderaannemer is
(voor controles) en dat de uitvoering door RWS en Waterschapshuis plaatsvindt [ACTIE 03].
TNO: Is het nodig borging expliciet te benoemen? De indeling is beheer en ontwikkeling. Borging
hoort volgens TNO bij doorontwikkeling.

TNO: Condities voor succes: architectuur is fundamenteel voor het DF, niet alleen voor de
doorontwikkeling.

TNO: Geld en middelen: zijn in de ogen van TNO hetzelfde. Advies is om de behoefte daaraan niet
te sterk naar buiten te communiceren. In de 7 pagina’s (groslijst / Werkprogramma) beslaan 3
regels 100% van het budget. Hoe zit dit dan?

VNG: Op hoofdlijnen zeer herkenbaar. Het focusdocument is erg hoog over, VNG mist hierin de
concrete problemen waar we samen voor staan. De ‘groslijst’” mist juist focus en prioritering. Fijn
dat dit in de volgende versies wordt fijn geslepen. De VNG zou willen dat dit jaarplan graag de
zaken weergeeft die interbestuurlijk aandacht moeten krijgen, met name in de focus op de
(registratie)overstijgende zaken, zoals: Wkpb - BRO, WOZ in relatie tot BRK, BAG- BGT in relatie
tot de BRT. Aan een aantal zaken (zoals Weerbaarheid en moderne inwintechnieken/ AI) wordt al
gewerkt door anderen (NDS, Mercator), de VNG denkt niet dat onze focus daar dan ook op moet
liggen. Kortom: in de focus en het werkprogramma graag de doorbrekende onderwerpen want
daarop kunnen we sturen, en niet de zaken die standaard gedaan worden of waarin anderen het
voortouw nemen.

Antw Arie: In het GI-b is besproken wat de waarde moet zijn die we creéren met het
Datafundament. Over wat moet onze ambitie gaan? Het DF staat in de kern voor twee zaken:
Inwinnen-vastleggen en registratie van allerlei objectgegevens in samenhang. Het samenbrengen
van de data en zorgen dat we slagen maken met het beeldmateriaal (en die AI-component). Neem
dergelijke overwegingen mee bij het samenstellen van de jaarfocus en zoek het niet zozeer in het
inventariseren van wat er allemaal speelt. De programmaraad moet iets toevoegen en niet ‘over
doen’ wat reeds in de inhoudelijke (onderliggende) tafels wordt besproken.

Antw Martijn: Goede opmerkingen, voor jullie ligt een tussenresultaat en precies de opmerkingen
die nu zijn gemaakt nemen we mee ter verfijning en prioritering met de PBG.

Antw Jense: We wilden zowel de abstracte focus laten zien als een gedetailleerde groslijst (wat
speelt er allemaal) om te komen tot een goed aggregatieniveau.

VNG: Het gaat hier over inzet die gevraagd wordt van partijen. Hebben we dan 18 dec een
document met onderwerp-overstijgende resultaten waarvoor een probleem is, zodat we dan met
de programmaraad een commitment kunnen uitspreken om er met elkaar uit te komen?
Bijvoorbeeld een lijst van max 10 thema’s. Zaken die we interbestuurlijk, samen moeten
aanpakken.

Antw Arie: In de programmaraad doen we de overkoepelende zaken en brengen we meer focus
aan. De groslijst is voor de PBG.

Geonovum: Wij adviseren het toevoegen van een kolom ‘wie gaat dit gebruiken’.

Antw Martijn: Er zijn onderdelen in het DF die nog niet voldoende zijn geregeld in de basis dnder
de basis, voor die zaken zouden we toch graag aandacht vragen. De zaken van onderliggende
gremia moeten in de programmaraad af en toe ter tafel komen om afgehamerd te worden.

Antw Arie: Goede aanzet van het programma om uiteindelijk te komen tot een goed focus
document. Aan de hand van de bovenstaande opmerkingen wordt het focusdocument
geconcretiseerd en komt het in de volgende programmaraad weer ter tafel [ACTIE 04].

6. Basisregistratie Topografie (BRT) - Proces voltooiing BRT-Next

Martijn Odijk licht toe:

Tijdens de vorige programmaraad hebben we dit besproken, toen bleken er nog zorgen te zijn bij
gebruikers.

Kadaster vult aan: Er wordt een aantal proefleveringen in november gepland. Die worden
opgevolgd door een evaluatieronde met gebruikers en in december vindt hierover gesprek plaats
tussen Kadaster, VRO en Defensie.

VNG: De BRT gaat afgeleid worden van de BAG en BGT. Hierbij is sprake van zaken die door
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bronhouders soms anders geinterpreteerd worden en dat kan leiden tot issues in uniformiteit en
kwaliteit. Voor gebruikers, zoals de BRT-Next, is dit een issue. De mindere uniformiteit die we
kennen in de BGT kan effect hebben op de BRT. Vanuit SVB-BGT wil de VNG graag meedenken aan
de oplossing. VNG biedt aan hierover het gesprek te voeren, mede omdat Kadaster op de inwinning
van de data geen invloed heeft en we moeten stappen zetten om de gebruikers van het
informatieproduct BRT gerust te kunnen stellen.

Kadaster: Dank voor dit aanbod. Het informatiemodel voor BRT-Next en de BRT-catalogus moet
worden vastgesteld. Een landsdekkend uniform betrouwbaar bestand is erg belangrijk.

Defensie: Dank voor het aanbod van de VNG, het is van belang dat VNG in december aanschuift bij
het overleg. Deze discussie speelt al langer (sinds vorig jaar). Defensie vraagt zich af of het
eindpunt al in zicht is en of we de oplossing al in beeld hebben. Het is maar de vraag of deze
ontwikkeling bijdraagt aan een verbetering van de kwaliteit van het DF. Daarnaast: het beoordelen
van de proeflevering van de BRT Next vergt aanzienlijk wat tijd en effort van de specialisten bij
Defensie.

Antw Arie: Dit is een langdurig proces, deze stappen horen erbij en gaan we met elkaar uitlopen.
We trekken samen als programmaraad ‘de kar over de streep’.

7. BRO en BRK/Wkpb

Arie Versluis licht toe: De BRO werkt aan het toevoegen van de milieukwaliteit (SLD) aan de
registratie. Het juridische aspect vergt nog extra van onze aandacht. Mogelijk ontstaan problemen
met het consistent houden van BRO - Wkpb. We moeten verder met SLD-verhaal in de BRO-
governance. De sector kijkt hier reikhalzend naar uit.

VNG: Dit punt heeft VNG vorige programmaraad geintroduceerd, omdat per januari een dubbele
bijhoudingsplicht ontstaat voor gemeenten in Wkpb en BRO. Uit het stuk blijkt dat er twee
oplossingen zijn, daarover is de VNG niet geinformeerd, wat is nu het proces? VNG wil graag

een gesprek voeren met inhoudelijke mensen over die lange termijn- /stelseloplossing, om zo snel
mogelijk van de dubbele bijhouding af te komen. VNG heeft haar beeld van de oplossing
beschreven in haar notitie en wacht nog op een reactie. VNG wil de oplossing inhoudelijk
voorbereiden en dan aan de programmaraad voorleggen.

Antw Arie: Er is mogelijk sprake van een dubbele bijhouding, dat is een tijdelijke situatie waar we
niet onderuit komen. De structurele oplossing bespreken we in de programmaraad. Buiten de
governance vinden geen gesprekken plaats. SLD wordt niet in de programmaraad besproken, maar
is in de PSG BRO besproken. Het inhoudelijke gesprek tussen VRO en VNG ter voorbereiding van
behandeling in de programmaraad, zal worden georganiseerd door Ruud Boot (BRO) [ACTIE 05].
BRO: En dit is de koppeling met de jaarplanning. Bij de BRO heeft dit prioriteit in het jaarplan en er
is al mee gestart, het hoeft niet te wachten tot volgend jaar. De vraag is of het bij de BRK/Wkpb
ook op de jaarplanning kan komen.

8. Geo-Basisobjecten
Martijn Odijk licht toe:

e Bestuurlijke Gebieden: consultatie over het begrippenkader en informatiemodel start op 20
oktober en loopt tot 28 november (Consultatie gestart voor Basisvoorziening Bestuurlijke
Gebieden | Zicht op Nederland).

e De opvolger van BRAVO (bronhoudersaanlevervoorziening BGT) is aan achterban
gepresenteerd in de SVB-BGT contactdagen en komt terug op deze agenda.

e BAG en BGT: Er wordt gewerkt aan een jaarplan voor de geo-basisobjecten BAG en BGT.
Dit komt terug op agenda PR-4, 18 dec.

e IMBOR: Er hebben gesprekken plaatsgevonden rond IMBOR en Beheer Openbare Ruimte.
Op agenda PR-4, 18 dec.

9. Rondvraag

e Geonovum: graag 3D-standaarden voortgang opnemen bij GBO voortaan [ACTIE 06].
Antw. VRO: Goed idee. Dat zullen we doen in afstemming met Wim Looijen (Geonovum) en
Douwe Pietersma (ZoN DF).

e RWS: Kunnen we de stukken onderverdelen in informerend / richtinggevend?
Antw. Arie: Akkoord. [ACTIE 07].

e RWS: Is deze vergadering ter beeldvorming / informatie of sturend / richtinggevend.
Antw. Arie: Beide, sinds de oprichting van deze programmaraad in 2023. Vanaf 2026 komt
er meer nadruk op besluitvoering en sturing. De BRO wordt dan aan de governance
toegevoegd en tijdens de eerste programmaraad van 26 is de officiéle overdracht. De
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Programma Stuurgroep BRO gaat dan onderdeel uitmaken van deze vergadering.
De aansturing van het gehele datafundament zal plaatsvinden aan de hand van de
jaarfocus 2026. Een reglement met de formele opdracht en ‘huisregels’ van de
programmaraad ZoN DF is in voorbereiding komt dan ter tafel.

10. Afsluiting om 10.59 uur.

Besluiten / Advies aan GI-beraad 2025:
1. [250403] B-01: De programmaraad gaat akkoord met de startnotitie 3D-businesscase

[250612] B-02: De programmaraad gaat akkoord met de voorgestelde werkwijze voor
het opstellen van de business case.

3. [250612] A-01: De programmaraad steunt het voorstel van de VNG om Kadaster te
vragen te inventariseren wat er komt kijken bij het opnemen van een aantal gegevens
uit de koopakten, in het belang van de lange termijn oplossing.

4. [250612] A-02: De programmaraad adviseert de governance van de BRO geheel in te
passen in de PR en PBG DF. Niet apart blijven bestaan.

Voorstel is het eenmalig samenkomen van de PSG BRO en PR ZoN DF op een
markeringsmoment (bijvoorbeeld de laatste PR van 2025). Daarna is BRO in PR DF

ondergebracht.

Acties programmaraad 12 juni 2025 ACTIEHOUDER
01. Impactanalyse uitvoeren Kadaster, Rob Agelink
02. Terugkoppeling impactanalyse aan programmaraad 18 |Kadaster, Rob Agelink

dec 2025

03. Werkprogramma: Borging data (5.2): aanpassen dat Programmabureau ZoN DF,
Kadaster onderaannemer is in uitvoering van RWS en  [Jense Wiersma
Waterschapshuis

04. Focusdocument concretiseren Programmabureau ZoN DF,

Jense Wiersma

05. Ruud Boot organiseert inhoudelijke gesprek dubbele VRO, Arie Versluis
bijhouding BRO - WkpB tussen VRO en VNG ter
voorbereiding van behandeling in de programmaraad

06. 3D voortgang opnemen bij GBO Programmabureau ZoN DF,
Margriet Henninger

07. Stukken onderverdelen in informerend / richtinggevend |Programmabureau ZoN DF,
Margriet Henninger
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Voorraadagenda 2025 Datum ingediend In PR Voorbereiding
/ eigenaar
1. Volgende stappen stroomlijnen 13/01 25, PR 2025-1 PBG
governance door Min VRO
2. Standaarden voor Beheer 13/01 25, Min VRO
Openbare Ruimte door Min VRO
3. Standaarden rond gebouwen 13/01 25, Min VRO /
door Min VRO Geonovum
4. Standaarden voor 3D 13/01 '25, door Min VRO |PR 2025-1 PB ZoN DF /
Geonovum
5. Funderingsproblematiek 05/12 24, door PR PR 2025-1 PBG
De verdere invulling en 05/12 24, door PR PBG
financieringsbehoefte BRAVO.
7. Hoe kunnen we de BGT op niveau|05/12 24, door PR PBG
houden (voordat we overgaan tot
invulling van wensen gezien de
beperkt beschikbare middelen).
8. Inzet en inwinning van 05/12 '24, door PR PBG
luchtfotografie en satellietbeelden
i.r.t. veiligheid en privacy
9. Prioriteiten binnen 05/12 24, door PR PR 2025-1 PB ZoN DF /
Werkprogramma Datafundament PBG
2025
10. Jaarrapportage 2024 BAG en 28/11 ‘24, door secretaris|PR 2025-1 PB ZoN DF
BGT BAG BAO
11. De brede inzet van satellietdata |29/10 ‘24, door PBG NSO
12. Beeldvorming BRK, (impact) 20/08 ‘24, door PBG Kadaster
positivering en KK-next
13. Het koppelmodel tussen 05/09 ‘24, door PR PB ZoN DF
basisregistraties en
sectorregistraties (UOI’s etc).
Wanneer kunnen we hiervoor een
werkend product verwachten en
aanbieden aan departementen?
14. (Uitkomsten gesprek VRO-VNG |05-09 ‘24, door PR Min VRO
over) Common Ground.
15. Advies van ABD TopConsult. 05-09 ‘24, door PR PR 2025-2 PB ZoN DF
17.DMI uitnodigen voor presentatie [2025 april door NSO PB ZoN DF
irt inzichtelijk maken van
kosten/baten in het
systeemdomein.
21. Dataharmonisatie Objecten in de (12 juni 2025, door PR PB ZoN DF
Openbare Ruimte de standaarden
hiervoor tot een landelijke
standaard verheffen.
22. Impactanalyse Kadaster lange 16 oktober 2025, door PR|PR 2025-4 |PB ZoN DF
termijn een aanpassing WkpB
23. Financieringsaanvraag 16 oktober 2025, door PR|PR 2025-4 |PB ZoN DF

Beheerkosten IMBOR
Gemeentefonds
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24. Focus ZoN DF 2026 16 oktober 2025, door PR|PR 2025-4 |PB ZoN DF

25. Reglement programmaraad ZoN |16 oktober 2025, door PR (PR 2025-4 |PB ZoN DF
DF.

26. Jaarplan voor de geo- 16 oktober 2025, door PR|PR 2025-4 [PB ZoN DF

basisobjecten BAG en BGT.
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