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verslag Programmaraad Zicht op Nederland 

Datafundament – vergadering 2024 - 2 

   

Betreft Programmaraad, vergadering 2024 - 2 

Vergaderdatum 6 juni 2024 

Vergadertijd 09.30 – 11.30 uur 

Vergaderplaats Den Haag, BZK 

Aanwezigen  Arie Versluis (BZK, vz), Rob Agelink (Kadaster), Friso Penninga (Geonovum), 

Yvonne Menten (Unie van Waterschappen), Clemens Roos (Defensie), Marcel 

Thaens (IPO), Ruud Cino (EZK), Tom Meinders (RWS), Paul Boogaard (TNO), 

Ruud van Rossem (BZK) Margriet Henninger (BZK/ICTU, verslaglegging), Jense 

Wiersma (BZK, verslaglegging) 

Afwezigen Thanim de Vries (VNG), Harm vd Wetering (NSO), Martijn Odijk (BZK)  

  

 
1. Opening 

Vergadering start om 09.35 uur. 

 

2. Kennismaking 

Korte kennismakingsronde ivm nieuwe / vervangende deelnemers. 

Arie is aanwezig tot 11.00 uur. 

 

3. Verslag vorige keer (13 maart 2024) 

Geen aanvullingen, verslag is vastgesteld. 

 

Nav vragen en opmerkingen: Er heeft overleg plaatsgevonden met de indieners van de in 

het verslag vermeldde brief die ter kennisgeving aan het GI-beraad is aangeboden.  

Strekking is dat het lastig is om dergelijke verzoeken te honoreren wanneer er nog geen 

financieringsafspraken zijn. BZK formuleert een officieel antwoord.  

 

4. Werkagenda GI Beraad en financieel onderzoek ABD Topconsult (en Improven) 

 

Toelichting van de vier sporen uit de Werkagenda van het GI Beraad en stand van zaken 

financieringsonderzoek door Arie Versluis 

De visie Zicht op Nederland is aangeboden aan de Tweede Kamer. Deze wordt vertaald 

naar een werkagenda van het GI-beraad, met daarin vier sporen: 

 

• Spoor 1 Vraagarticulatie: vraaggestuurd werken, de vraag ophalen, portfolio; 
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• Spoor 2 Waardeketen: de hele geo-keten in beeld van inwinning tot gebruik. Hierbij is 

de huidige keten in beeld gebracht als de doelarchitectuur en het ideaalbeeld; 

• Spoor 3 Kaders en richtlijnen: de Europese en nationale kaders die van belang zijn; 

• Spoor 4 Condities voor succes: waaronder financiën. 

 

Deze sporen worden uitgewerkt in samenwerking met vertegenwoordigers van de 

deelnemende partijen aan het GI-beraad.  

 

Daarnaast is een financieel onderzoek door ABD Topconsult (in samenwerking met bureau 

Improven) uitgevoerd in opdracht van het GI Beraad, waarin drie scenario’s zijn 

doorgerekend: 

  

• Scenario 1: de NGII met daarin de (geo)basisregistraties, en aanpalende 

voorzieningen, op basis van de vigerende wet- en regelgeving en de financiële 

afspraken van de afgelopen tien jaar; 

• Scenario 2: de doorontwikkeling van de NGII naar het nieuwe datafundament; 

• Scenario 3: de uitbreiding met een infrastructuur voor de digitale tweelingen. 

 

ABD Topconsult heeft het advies uitgebracht. De minister heeft inmiddels kennisgenomen 

van dit advies en zal naar het GI Beraad reageren. 

 

Bespreking nav vragen en opmerkingen:  

• ABD Topconsult en de ABD hebben in hun onderzoek vooral scenario 1 doorgerekend 

omdat in hun optiek de scopebepaling van scenario 2 en 3 niet scherp genoeg waren. 

• De ABD kijkt sterk naar BZK voor financiering van de centrale zaken van het 

datafundament en naar de departementen voor de financiën waar het decentrale zaken 

aan gaat. De hoogte van dat budget (afkomstig van de betrokken departementen) is 

echter 10 tot 15 jaar geleden vastgesteld aan de hand van de toenmalige begroting. 

ABD Topconsult adviseert om samen met de andere departementen dit budget te 

herijken. [red.: Er is voorgesteld een gesprek te hebben over de bekostiging en 

mogelijke herijking van de afspraken rond de decentrale kosten. De eerste afspraak is 

inmiddels gepland]. 

• In het GI Beraad vindt het gesprek over de opvolging van het advies plaats. Hierbij is 

het belangrijk om vanuit de vraagkant te reageren (spoor 1 vraagarticulatie). Hierbij 

speelt ook de vraag of je het als één grote voorziening organiseert of meer als ‘system 

of systems’. 

• Vanuit DGRO is een voorontwerp van de Nota Ruimte gepubliceerd. Ook hier zit een 

haakje: regie op de ruimtelijke ordening impliceert regie op de informatievoorziening. 

 

Vervolg: 

Als Programmaraad Datafundament willen we met elkaar het Datafundament vormgeven. 

Hierbij is het van belang om: 

 

• Een verkenning uit te voeren wat we willen bereiken; 

• Een definitie te bepalen van hoe dat er uit ziet; 

• Met elkaar een koers en strategie te bepalen om het Datafundament vliegend te 

krijgen via een heldere aanpak.  

 

We zitten hier aan tafel met de organisaties die hierbij een belang en een rol hebben om 

met elkaar bepalen wat het ambitieniveau is. Daarbij is de Programmaraad van mening dat 

alleen uitvoeren van scenario 1 (kortweg het bestaande behouden) een te beperkt 

ambitieniveau nastreeft.  

 

Advies (1) en (2) van Programmaraad aan het GI Beraad: 

1. Scenario 1 uit het onderzoek van ABD Topconsult (en Improven) streeft een te beperkt 

ambitieniveau na. Minimaal scenario 2 uitvoeren (zoals ook beschreven in de 

Waardeketen, spoor 2) heeft vanuit toekomstvastheid de voorkeur. Met het GI Beraad 

https://www.zichtopnl.nl/visie+zicht+op+nederland+van+het+gi-beraad/over+het+gi-beraad/financiele+adviesrapporten/default.aspx
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moeten we kijken naar de haalbaarheid van dit ambitieniveau en in kaart brengen wat 

dit betekent voor de rol- en verantwoordelijkheidsverdeling. 

2. Om stappen in de realisatie van het Datafundament te kunnen zetten moeten de 

financiële randvoorwaarden ingevuld worden. Het GI Beraad wordt gevraagd deze 

randvoorwaarde in te vullen. Hiertoe moeten we duidelijk definiëren welke stappen we 

willen zetten en welke budgetten hiervoor nodig zijn. Dit is essentieel om goed uit de 

startblokken te kunnen komen. 

 

5. Scope, Aanpak en Organisatie van het programma Datafundament 

De scope, aanpak en organisatie van het programma Datafundament worden toegelicht 

door Ruud van Rossem. 

 

Reacties, vragen en opmerkingen: 

• Hoe verhouden de ABD Topconsult aanpak en de portfolio-aanpak zich tot elkaar? 

• Zijn de tranches concreet genoeg of moeten die nog uitgewerkt worden? 

• Is de inventarisatie van de waardeketen goed gedaan en is er zicht op wat in de 

domeinen zit? 

• Hoe zie je bronhouders in geheel?  

• Kunnen we op basis van wat er nu ligt onze ambities wel waarmaken?  

 

Tranches: We gaan stapsgewijs ontwikkelen, kunnen een aantal jaren vooruitkijken en wat 

we nodig vinden om aan te pakken, kunnen we per tranche invullen. Het is een iteratief 

gebeuren: welk dossier is nu al rijp; welke houden we in de gaten voor een toekomstige 

ontwikkeling / aanpak. Dit is permanente doorontwikkeling, met tranches van circa drie 

jaar. Dat betekent - en past in het advies van ABD Topconsult - dat we moeten werken met 

een vaste ‘moneybox’. 

 

Domeinen versus de kern: De domeinen om het basis datafundament heen, vormen een 

heel groot speelveld (met een aantal worden momenteel gesprekken gevoerd, zoals 

energie en woningbouw). Per domein moeten we helder hebben wat de domein specifieke 

oplossing is en wat generieke vraagstukken (over de domeinen heen) zijn. Binnen de scope 

van het landelijk datafundament ligt de focus op bouwstenen die landelijk bruikbaar zijn en 

een hoog niveau van organisatie hebben: INSPIRE, PDOK, geo-basisregistraties etcetera.  

 

De balans tussen vraag en visie: Wie gaat over prioritering - vraagarticulatie – 
antwoordarticulatie. Essentie is dat we de vraag gebruiken om te prioriteren waar behoefte 
aan is. Dan ontstaat urgentie voor verandering. We willen uitdrukkelijk geen 
puntoplossingen. Het moet in de grotere strategie (visie Zicht op NL) passen.  

 

Financiën: De financiering kan meelopen met de tranches. Elke tranche begint de scoping  

(wat / content), regelgeving en ICT-realisatie. In het datafundament verbouwen we soms 

bestaande registraties of datasets. Betreft het nieuwe data, dan lijkt het op een 

realisatietranche zoals we die ook in het programma BRO kennen. Maar als een dataset wel 

al bestaat maar nog niet formeel geborgd is, dan heb je het over een juridisch traject. 

Er zal sprake zijn van een mix van vraaggestuurd en visiegedreven. 

 

Eigenaarschap: Dit komt overal in de canvas-stukken terug. Wie wordt eigenaar, en wie 

gaat het doen. Dit zou standaard moeten worden opgenomen. Actie 1: Programmabureau 

neemt eigenaarschap op in het canvas. 

 

Na het gesprek trekken we de volgende conclusie: we streven naar vaststelling van de 

documenten. In de volgende Programmaraad bespreken we de aanpak verder (Actie 2). 

Procesafspraak: de stukken worden in de Programmaraad eerst te beeldvorming / 

oordeelsvorming aangeboden en in de bijeenkomst erop ter accordering. 

 

Arie Versluis moet het overleg verlaten om 10.55 uur, Ruud van Rossem neemt voorzittersrol over. 

 

6. Voortgang portfolio Datafundament 
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Het portfolio van het Datafundament wordt toegelicht door Ruud van Rossem. Hierbij wordt 

ingegaan op de jaarfocus 2024, de resultaten uit de meting gebruik geo-basisregistraties, en 

de casussen (beheer openbare ruimte (CORE/Borius), bestuurlijke gebieden, 

sensorenregistratie). 

Reacties, vragen en opmerkingen: 

• Beeldmateriaal ontbreekt aan voortgangsrapportage. Dit is heel urgent en  

moeten we opvoeren als onderdeel van aandacht. 

• Wat is de vaststelling van de scope?  

• Gekoppeld aan de Visie zijn de Werkpakketten. Borging van beeldmateriaal is hiervan een 

groot onderdeel. Mooi voorbeeld: wat kunnen we in de toekomst doen met satellietbeelden. 

In tegenstelling tot beeldmateriaal vormen financiën hier namelijk geen probleem. De 

cases zijn voorbeelden. Landelijk gebied lichten we als voorbeeld uit. Kijkend naar wie er 

veel mee te maken heeft, qua beheer en regelgeving, zijn dat provincies, LNV, UvW. 

Daarom speelt de vraag of dit bij een veel bredere coalitie zou moeten plaatsvinden. LNV 

heeft veel haast met landschapselementen, tijdens de volgende vergadering volgt hierover 

terugkoppeling (Actie 3: LNV). 

• De volgende vergadering zullen we de concept focus voor 2025 behandelen (Actie 4). 

 

Case Sensorenregister  

• Wat is onze rol als Programmaraad? Moeten we partijen aansporen? 

• Wat hier speelt is dat er geen financiën zijn voor beheer en doorontwikkeling. Een 

maatschappelijke opgave zou dit moeten adapteren. Als er een domein is dat hiervoor 

verantwoordelijkheid wil nemen, dan zou daar het initiatief moeten liggen. Parallel hieraan 

kunnen stappen worden gezet om standaarden voor vastlegging en ontsluiting af te 

spreken. 

• Advies (3) aan het GI Beraad: 

De Programmaraad adviseert het GI Beraad om hiervoor het eigenaarschap te beleggen en 

afspraken te maken over de benodigde financiën. Als dat duidelijk is kan er overgegaan 

worden tot een aanpak. Als dit eigenaarschap er niet komt, stopt dit traject (Actie 5: 

Ruud van Rossem meldt dit aan voor het GI Beraad) 

 

Case CORE / Borius 

Ruud van Rossem geeft toelichting op het assetmanagementdomein, dat financieel heel sterk is. 

Het is een coalitie van een aantal partijen, maar niet automatisch landsdekkend. Veel zaken lijken 

verassend veel op basistopografie. Ook is sprake van een redelijk brede scope. Ook voor 

bijvoorbeeld de waterschappen vanwege openbaar groen, blauw en riool (Actie 6: link met een 

filmpje wordt verspreid) 

 

Bestuurlijke gebieden 

Ruud van Rossem geeft toelichting. Momenteel vindt een consolidatieslag plaats, het moet in de 

basisfinanciering van het datafundament worden opgenomen. Voor de gebruiker gaat het zich 

gedragen als een basisregistratie. De organisatorische inbedding moet nog bekeken worden. 

 

 

7. Wet geodata, wat regelt die en waarom? 

Ruud van Rossem licht toe. We werken nu met een aantal losse wetten, een eenvoudiger wettelijk 

kader is nodig om de boel effectiever te kunnen borgen. Binnen BZK wordt gewerkt aan de 

besluitvorming over de start van het wetgevingstraject. Inhoudelijke verkenningen zijn afgerond. 

De gebruikelijke uitvoeringstoets volgt (is wettelijk verplicht). De voorbereidingsroute is gelijk aan 

die van andere wetten. 

 

Reacties, vragen en opmerkingen: 

• De BRK is niet persé (alleen) een geo-basisregistratie.  

o BZK: Daar moet zeker goed naar gekeken worden. Wat de Wet geodata moet 

regelen, is vooral het basisregistratie deel. Rechtszekerheid kan gewoon in 

Kadasterwet blijven.  
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• TNO behoort ook in de notitie genoemd worden.  

o BZK: Eens. Als we toewerken naar een netwerkorganisatie zullen er wellicht nog 

wel meer partijen bijkomen.  

 

De Programmaraad gaat over de inhoud. Actie 7: hier komen we in de volgende vergaderingen op 

terug. 

 

8. Vergaderdata 

De voorgestelde data zijn akkoord. 

Er wordt voorgesteld om te rouleren qua locatie. De leden zijn akkoord. 

Samenstelling Programmaraad en Programmabegeleidingsgroep: Actie 8: we voegen de 

uitbreidingsvoorstellen toe. 

 

9. Rondvraag 

• Clemens: Defensie heeft zorgen over de verarming van het datamodel BRT als gevolg van 

de ontwikkelingen rond BRT-Next. Voorbeeld: classificatie van bruggen. 

o Ruud: mogelijk ligt een oplossing in gesprek over ‘basisobjecten’ en ‘data over 

objecten’. Hier moeten we voldoende aandacht voor hebben bij de transitie. 

• Paul: Rolverdeling GI-beraad – Rrogrammaraad, advies mee geven. 

o Actie 9: Hier komen we volgende vergadering op terug. 

• Tom: Geen vraag maar vraagt wel aandacht voor de governance. 

• Rob: Sluit zich daarbij aan. 

• Friso: Laten we de ambitie hebben om volgende bijeenkomst besluiten te nemen. We 

kunnen als Programmaraad niet voor scenario 1 zijn waarin het Datafundament er niet 

komt. 

• Yvonne: Vraagt nog aandacht voor het beeldmateriaal. 

o Ruud: binnenkort overleg met Waterschapshuis. 

 

10. Afsluiting om 16.00 uur 

 

Besluit / Advies aan GI-beraad: 

1. A-01: Scenario 1 streeft een te beperkt ambitieniveau na. Scenario 2 heeft de voorkeur vanuit 
toekomstvastheid. 

2. A-02: Zorg voor financiële voorwaarden.  

3. A-03: Wat betreft het sensorenregister adviseert de programmaraad aan het GI-beraad om hiervoor 
het eigenaarschap te beleggen en afspraken te maken over de financiën. Vervolgens kan worden 

overgegaan tot aanpak. Komt het eigenaarschap er niet, dan stopt het.  

 

ACTIES                                                   ACTIEHOUDER 

1. Eigenaarschap opnemen in het canvas. Programmabureau 

2. In de Programmaraad van 5 september wordt het 

document Aanpak 0.9 versie besproken. 

BZK 

3. Terugkoppeling Landschapselementen LNV 

4. Focus 2025 in concept behandelen tijdens volgende 

programmaraad. In november vaststellen. 

BZK 

5. Indienen beide adviezen ter bespreking in het GI-

beraad. 

BZK 

6. Link van een filmpje assetmanagement delen: CORE van 

initiatief naar uitwerking (ruimteschepper.nl) 

Programmabureau 

7. Agenderen Wet geodata in volgende overleggen BZK 

8. Overzicht deelnemers programmaraad uitbreiden met 

nieuwe leden. 

Programmabureau 

https://www.ruimteschepper.nl/eerdere-events/core-van-initiatief-naar-uitwerking
https://www.ruimteschepper.nl/eerdere-events/core-van-initiatief-naar-uitwerking
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9. Bespreken rolverdeling GI-beraad en Programmaraad. BZK 

 


