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ONDERWERP 

Dit wordt aangeboden aan de Programmaraad ZoN 
Datafundament van 19 maart 2026. 

 Bij elke faseovergang wordt dit canvas aangeboden. Deze 
maal: Ter vaststelling van het conceptueel informatiemodel 
bestuurlijke gebieden (CIM-BG) 
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Agendapunt 3.2 
Basisvoorziening 
Bestuurlijke gebieden 
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Toelichting op: Basisvoorziening Bestuurlijke 

Gebieden (BVBG) 

Opsteller: Jense Wiersma, programmabureau ZoN 
Datafundament 

Datum: 16 februari 2026 

Status: Concept 

 

Op welk visiedoel  
ligt het accent? 

Samenhangende data en data delen 

 

Binnen welk werkpakket 
valt dit?  

Administratieve gebieden 

 
 
 

Wie is de eigenaar van 
dit traject? 

MinVRO 

 
Welke fase van 
ontwikkeling? 

Realisatie 

 

Waarom doen we dit? 
 

De maatschappelijke opgaven concurreren in 
Nederland om schaarse ruimte. Daarbij hebben tal van 

partijen met elkaar te maken. Dat maakt integrale en 
coherente oplossingen complexe puzzels om te leggen. 

Daarvoor moet men minimaal weten welke partijen 

waar verantwoordelijkheden hebben. Dat maakt het 
van groot belang om bestuurlijke gebieden (oftewel 

het gebied waar een bevoegd gezag formele 
verantwoordelijkheid heeft) scherp in beeld te 

brengen. Tegen de intuïtieve verwachting in is de 

ontsluiting van deze data nu nog niet goed geregeld. 
Samenhang en relevante data ontbreken, tijdreizen in 

de data is niet mogelijk en kwaliteit en condities zijn 
onvoldoende geborgd. Terwijl het fundamentele 

basisinformatie is waar men in de vormgeving van 
complexere informatie van afhankelijk is. Dit geldt 

voor alle maatschappelijke opgaven waarin bevoegd 

gezagen een rol spelen, waaronder de vier 
strategische thema’s van het GI-beraad en het Digitaal 

Stelsel Omgevingswet (DSO). 
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Wat willen we bereiken? 

De samenhangende ontsluiting van bestuurlijke 
gebieden data betrouwbaar, laagdrempelig en 

toekomstvast regelen en borgen. Voor duidelijkheid 

over bestuurlijke verantwoordelijkheden mbt 
maatschappelijke opgaven. 

 
 

Voor wie maken we het? 

Digitaal Stelsel Omgevingswet, Rijk, Dienst der 

Hydrografie, provincies, gemeenten, waterschappen, 
veiligheidsregio’s, KOOP, CBS. 

  

Wat maken we? 

De basisvoorziening bestuurlijke gebieden (BVBG) is in 
de kern: 1) Een ICT basisvoorziening voor de 

betrouwbare, samenhangende en laagdrempelige 

verstrekking van bestuurlijke gebieden data en 
informatie; 2) Op basis van een gestructureerd 

informatiemodel; 3) Waarbij datastromen en kwaliteit 
zo goed mogelijk worden geborgd. In het voortraject is 

goed inzicht ontstaan in de behoeften die minimaal 

gerealiseerd moeten worden voordat een gebruiker er 
goed mee uit de voeten kan. Dit is het Minimum 

Viable Product (MVP) dat in beeld is voor de eerste 
release. De volgende bestuurlijke gebieden zijn 

daarvoor in scope: 
 

• Rijk, vastgelegd door Kadaster (afgeleid van 

BRK) 
• Provincies, vastgelegd door Kadaster (afgeleid 

van BRK) 
• Gemeenten, vastgelegd door Kadaster 

(afgeleid van BRK) 

• Administratieve gebieden waterschappen, 
vastgelegd door de waterschappen (i.s.m. UvW 

en het Waterschapshuis) 
• Veiligheidsregio’s, vastgelegd door Kadaster 

(o.b.v. Wet Veiligheidsregio’s bijlage bij artikel 
8 en de gemeentegebieden afgeleid van BRK) 

• Maritieme zones op de Noordzee, vastgelegd 

door dienst der Hydrografie 
• Daarnaast wordt de MVP zo ingericht dat 

aanvullende bestuurlijke gebieden eenvoudig 
kunnen worden toegevoegd. 

 

De MVP ontsluit de geometrieën van deze gebieden 
(vlakgeometrie) gedetailleerd (schaal 1:1000), 

gegeneraliseerd (schaalniveaus 1:10.000 tot 
1:1.000.000), en conform de INSPIRE en High Value 

Data vereisten. Daarbij wordt in eerste instantie 
uitgegaan van de basiskwaliteit van de bestaande 

datasets. Deze kan later stapsgewijs groeien. 

Daarnaast worden identificaties en metadata 
vastgelegd. O.a. ten behoeve van de verbinding met 

het bredere datalandschap en om tijdreizen in de data 
mogelijk te maken. Dat wil zeggen dat de BVBG erin 

moet voorzien dat gebruikers op een tijdstip in het 

verleden de bewaarde gegevens kunnen raadplegen 
van de toen geldende bestuurlijke gebieden. Daarvoor 

worden alle data van de bestuurlijke gebieden die in 
scope zijn vanaf 1 januari 2024 bewaard. Daarmee 
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sluiten we aan op de datum van inwerkingtreding van 
de Omgevingswet. In de BVBG worden ook 

toekomstige grenzen opgenomen, voor zover die 

definitief door het Rijk, provincies of gemeenten zijn 
vastgesteld. 

 
Er worden verschillende soorten informatieproducten 

voorzien: 

(a) een API voor continue directe toegang, 
waarmee via vraag-antwoord informatie kan 

worden opgehaald en op kan worden 
voortgebouwd in andere toepassingen. 

(b) Downloadservices voor eigen bewerkingen. 
(c) viewerfunctionaliteit (via PDOK) voor een ad 

hoc raadpleging van informatie. 

 
Het MVP wordt, zolang de Wet-Geoinformatie nog niet 

van kracht is, geborgd door een convenant van de 
opdrachtgever (MinVRO). 

  
 

Wat maken we niet? 

Het MVP omvat enkel de bestuurlijke gebieden in het 

Europese deel van ons rijk. Het MVP omvat enkel de 
administratieve gebieden behorende bij de 

waterschappen en nog niet de reglementsgrenzen 
(deze zijn nog niet landsdekkend beschikbaar). 

Eventuele latere uitbreidingen zullen per keer moeten 
worden getoetst op toegevoegde waarde, prioriteit en 

financiering. 

  

Wie werken mee? Wie is 
waar verantwoordelijk 
voor? (En in welke % 

verhoudingen) 

Opdrachtgever: MinVRO/ICTU. 

Ontwikkeling en beheer: Kadaster, Geonovum. 
Bronhouders: Kadaster, Dienst der Hydrografie, 

UvW/Waterschapshuis, Veiligheidsregio’s. 

Gebruik en vraagarticulatie i.s.m.: DSO, KOOP, VNG, 
UvW, IPO, CBS, RWS, BZK, veiligheidsregio’s e.a. 

partijen in de klankbordgroep bestuurlijke gebieden. 

  
 
 
 

Hoe maken we het? 

In de volgende stappen 

1. Vastellen conceptueel informatiemodel 

2. Start realisatie MVP BVBG 

3. Vastleggen werkafspraken (convenant) 

Agile realisatie en stapsgwijze in productie- en 

beheername van MVP voor Bestuurlijke Gebieden. 

 
Hoe goed moet het zijn? 

• De voorziening moet naadloos aansluiten op de 

architectuur(principes) van ZoN en het Federatief 
Datastelsel. 

• Data wordt als open data beschikbaar gesteld. 

• Waar dat mogelijk is gebeurt verstrekking via 
instrumenten die al in de overheids-

geoinformatievoorziening beschikbaar zijn 
 

  

Wanneer is het klaar? 

Bij vaststelling van het conceptueel informatiemodel 

op 19 maart 2026 kan de realisatie van de MVP BVBG 
direct starten en verwachten we het MVP BVBG in 

2026 te kunnen opleveren. Bij uitstel ontstaat er naar 
verwachting een vertraging van 4 tot 6 maanden. Dit 

brengt een risico met zich mee voor de realisatie 
binnen bestaande afspraken.  
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Hoe veel tijd en geld zijn 

er nodig? 

Deze middelen zijn voor 2026 voor dit doel reeds 
vastgelegd. De beheerafspraken met Kadaster zijn 

geborgd.  

 
 

Wat zijn de risico’s? 

Risico’s bij realisatie zijn beperkt gezien het feit dat:  

• Wijzigingen van gebiedsgrenzen een beperkt 

volume en lage frequentie hebben. 
• De aanlevering van gegevens door de bronhouders 

al in aanzienlijke mate is gerealiseerd. 

• Er geen sprake is van een complexe migratie 
vanuit een bestaande productie situatie.  

N.B.:  De inwerkingtreding van de omgevingswet 
maakt dat de risico’s van de bestaande API, die niet 

robuust en toekomstvast is, gemitigeerd moeten 

worden. 

Risico voor het realisatietraject zelf: In geval van 

uitstel van vaststelling van het conceptueel 
informatiemodel ontstaat er naar verwachting een 

vertraging van 4 tot 6 maanden. Dit brengt een risico 
met zich mee voor de realisatie binnen bestaande 

afspraken. 

  

 

Welke kansen laten we 
liggen als we het niet 

doen? 

Dit is het type fundamentele publieke data waarvan de 
betrouwbare en laagdrempelige ontsluiting eigenlijk 

onmisbaar is in een gemeenschappelijk 
datafundament. Het is een project met relatief lage 

complexiteit en hoge toegevoegde waarde voor 

samenwerking aan oplossingen voor maatschappelijke 
opgaven. 

  

Hoe valt de afweging uit? 

Genoemde resultaten passen binnen de visie en 

dragen bij aan de aanpak van de maatschappelijke 

opgaven. Tegenover deze waardevolle resultaten staat 
een beperkte complexiteit voor een MVP, dat hebben 

de resultaten uit de voorfase reeds duidelijk gemaakt. 
Belangrijke stakeholders onderschrijven de urgentie 

van dit traject. De bestaande oplossing (de zgn 

bestuurlijke gebieden API) is niet robuust en mist 
functionaliteiten. Na de livegang van de omgevingswet 

zijn reeds (voorspelde) incidenten opgetreden mbt 
onjuiste indicatie van waterschapsgrenzen. De 

middelen voor de realisatie van de BVBG voor 2026 
zijn reeds vastgelegd. 

Bijlage(n) 
Onderstaand schema geeft weer hoe de 
basisvoorziening bestuurlijke gebieden op hoofdlijnen 

moet gaan werken. 
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