Interview

Bouwen aan een
datagedreven toekomst voor
onze leefomgeving

Door Willem Fledderus

We wonen nu al met achttien miljoen Nederlanders op een postzegel. Met
alle grote ruimtelijke opgaven is er - zowel boven als onder de grond - flinke
concurrentie om de inrichting van de ruimte. Om goede keuzes te maken voor
een duurzame leefomgeving, is gebruik van betrouwbare informatie en data
cruciaal. De meerjarenvisie Zicht op Nederland zet een ambitieuze koers uit
voor het gebruik van ruimtelijke informatie in gebiedsprocessen. Hoe gaan we
die ambities waarmaken?

Marjolein Jansen, directeur-generaal
Ruimtelijke Ordening en voorzitter Beraad
voor Geo-Informatie (Gl-beraad), Symone
de Bruin, voorzitter Raad voor Toezicht
Geonovum en gemeentesecretaris
Apeldoorn en Tirza van Daalen, directeur
Geologische Dienst Nederland (TNO) en
lid van Gl-beraad, laten daarover hun licht
schijnen

Belang van ruimtelijke data
“De essentie van Zicht op Nederland is
dat we ons bewust zijn van het belang
van data voor onze beslissingen, die
impact hebben op de toekomst van veel
mensen’, begint Marjolein. “Dat betekent
dat betrouwbaarheid van data bovenaan
moet staan. Door gegevens inzichtelijk
en toegankelijk te maken, is sneller te
beoordelen welke keuzes haalbaar en
duurzaam zijn. Met goede samenwerking
en dito afspraken bouwen we voor
Nederland een robuust en betrouwbaar
datafundament”.

Symone: “Ik was erg blij met Zicht op
Nederland. Zo zetten we een stip op

de horizon met een gezamenlijke visie.
Datagedreven werken is daarbij cruciaal. Als
je data slim gebruikt en koppelt, dan blijkt
ineens dat je met hetzelfde stukje grond
best in staat bent om meerdere sociale
en ruimtelijke opgaven te combineren.

Voorwaarde is wel dat die data vergelijkbaar
zijn en we dus gelijke begrippen gebruiken.
Ook van belang is dat je de gegevens ophaalt
bij de bron, zodat je weet dat ze niet al eens
gekopieerd, bewerkt of verouderd zijn. Daar
komt Geonovum in beeld omdat wij die
standaarden beheren en bewaken. Bedenk
wel dat datagedreven werken een middel

is. Het uiteindelijke doel is om belangrijke
maatschappelijke vraagstukken op te lossen.”

Ondergrond als sleutel voor
duurzame keuzes

Tirza van Daalen werkte de afgelopen jaren
met haar collega's aan de realisatie van de
Basisregistratie Ondergrond (BRO). “Wat
zich in de grond bevindt, en wat we eruit
halen - bijvoorbeeld water, gas, zand of grind
- heeft meteen effect op onze samenleving;
we leven er immers bovenop. Hoe meer
inzicht in die ondergrond, hoe makkelijker
je nadelige effecten voor de inrichting van
de ruimte bovengronds kunt voorkomen.
Dat is de grote waarde van de BRO. We
hebben het geluk dat er al veel data zijn.
Dat komt door onze situatie: we wonen
met veel mensen op een klein opperviak

in een delta. Daardoor hadden we door

de jaren heen al veel gestandaardiseerde
data nodig en verzameld. Met die data
maken we nu modellen waarmee je betere
beleidsbeslissingen kunt nemen. Neem

het nieuwe stadsdeel Aimere Pampus.

We hebben een model gemaakt van de
ondergrond van de eerste vijftig meter diep
aldaar. Zo konden we heel bewust keuzes
maken waar de nieuwe woonwijk het best
gebouwd kan worden.”

Marjolein haakt in: “Hiervoor is een

digitale tweeling (digital twin) van de
ondergrond gemaakt, waardoor de
bodemgesteldheid en andere fysieke
kenmerken inzichtelijk werden. De
hoogbouw in het bouwplan is bijvoorbeeld
verplaatst naar stevigere gronden en
waterberging en groenvoorzieningen komen
op kwetsbaardere plekken. Dit maakt

het project duurzamer, en je voorkomt
toekomstige problemen, zoals verzakkingen
en extra onderhoudskosten.”

Van stationsgebied tot Lekdijk:
praktijkvoorbeelden

Hoe datagedreven wordt er al gewerkt in de
praktijk? ‘De gemeente Apeldoorn is niet echt
een voorloper, erkent Symone, “maar we
zijn er wel hard mee bezig. Twee belangrijke
ontwikkelingen die in onze gemeente in
elkaar grijpen zijn de landbouwtransitie

en de stedelijke ontwikkeling. We hebben

te maken met de stikstofproblematiek,
Natura 2000-gebieden en een
verstedelijkingsopgave. Hoeveel ruimte
kunnen en willen we maken voor landbouw,
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A Minister Keijzer op bezoek bif de Geologische Dienst Nederland. Rechts op
de foto: Tirza van Daalen

water, biodiversiteit, woningen? We hebben nu een digital twin
gemaakt van het stationsgebied. In deze kopie van de werkelijkheid
kunnen we laten zien hoe mogelijke verdichting met woningen en
kantoren uitpakt. Dat biedt 6ns inzicht maar dat kun je ook aan je
inwoners laten zien. Zij kunnen zich zo een mening vormen over een
plan. Dat helpt ons straks bij het versnellen van procedures.”

Pionieren met de BRO

Tirza is trots op de totstandkoming van de Basisregistratie
Ondergond. “Het is de eerste BRO ter wereld. Er is veel gepionierd,
maar het project is binnen budget en planning afgerond. Dit komt
doordat domeinkennis voorrang kreeg op IT-kennis. Eerst zaten
experts inhoudelijk om tafel, daarna werd pas geprogrammeerd en

A Door engineeringsdata en geologische data bij elkaar te brengen kon de
versterking van de Lekdijk gerichter en goedkoper worden uitgevoerd
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getest. Het is een misverstand dat Nederland een simpele geologie
heeft. Wonen op een delta is supergecompliceerd. De bovenste vijftig
meter grond, met banen van rivieren van zand, grind en klei, bepaalt
wat en/of hoe je het aan de oppervlakte kunt doen. De gegevens van
de BRO worden gestandaardiseerd ingenomen en gecombineerd
met andere data. Hierdoor ontstaat een gestandaardiseerde
waardeketen vanuit verschillende vakgebieden. Dit hebben we
toegepast bij het project ‘Versterking Lekdijk. Hierbij hebben we
gegevens van waterschappen en eigen data gecombineerd tot een
model dat laat zien wat er onder de dijk gebeurt. Door de combinatie
van engineeringsdata en geologische data en de toepassing ervan,
kun je bepalen welk stuk kwetsbaar is en waar je moet beginnen. Je
kunt het dijkonderhoud op deze manier veel gerichter en goedkoper
uitvoeren.”

Innovatie als versneller

“Innovatieprogramma’s zijn onmisbaar voor een goede
besluitvorming in het fysieke domein”, vindt Tirza. “Neem het
onderzoeksprogramma voor aardwarmte dat bij de Geologische
Dienst uitgevoerd wordt. Een van de resultaten is het portaal

waarin je kunt zien of een aardwarmte een rendabele optie is

voor de warmtetransitie in een bepaalde regio of gemeente. Dat

is ook voor overheden zeer belangrijk bij het realiseren van een
warmtetransitieplan. Dit was zonder deze innovatieprogramma’s niet
zomaar mogelijk geweest. Door allerlei innovaties kunnen we nu al
verbindingen maken van bewegingen in de ondergrond, bijvoorbeeld
als gevolg van gaswinning of bodemdaling, naar schadeafhandeling
van huizenbezitters. Dus we maken ketens van modellen waar je
kennis over beweging van de ondergrond koppelt aan effecten op
het oppervlak. Dan kan de conclusie bijvoorbeeld zijn: met dit soort
bewegingen en met deze ondergrond moet je rijtjeshuizen uit de
jaren ‘70 gaan versterken.”

Samenwerking over grenzen

Een absolute voorwaarde voor het oplossen van de grote opgaven
in het fysieke domein is een goede interbestuurlijke samenwerking
tussen departementen, provincies, gemeenten en waterschappen.
Marjolein: “Deze grote opgaven, zoals woningbouw, energietransitie
en klimaatadaptatie, stoppen niet bij bestuurlijke grenzen. Zicht
op Nederland bevordert een integrale aanpak waarbij beleid en
uitvoering samensmelten en waarbij het veilig delen van open

data een belangrijke schakel in het proces is." Daarbij moeten we
niet te bang zijn, vindt Symone: ‘Het gaat niet om privacygevoelige
persoonsgegevens; houdt voor ogen wat die maatschappelijke
opgave is!”

Vertrouwen, verbinding en vakmanschap

Om de juiste voorwaarden voor deze digitale transitie te scheppen,
ziet Marjolein zichzelf als een verbinder, die partijen bij elkaar brengt
en het belang van gedeelde data benadrukt. “Vertrouwen is daarbij
essentieel”, vindt ze. “Zowel in de technologie als in de mensen die
ermee werken.” Het vermogen om datagericht te werken, speelt ook
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A Marjolein Jansen is sinds juni 2023 directeur-
generaal Ruimtelijke Ordening bij het ministerie
van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening.
Daarmee is zij 0.a. verantwoordelijk voor regie
op de ruimtelijke ordening en implementatie
van de Omgevingswet. Daarvoor was zij onder
meer lid van de raad van bestuur van het
Kadaster, vicevoorzitter van het college van
bestuur van de Vrije Universiteit in Amsterdam
en plaatsvervangend secretaris-generaal

bij het ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap. Marjolein studeerde Bestuurskunde
en Milieukunde.

op gemeentelijk niveau, weet Symone. Al is
dat een tijdelijk vraagstuk, meent ze: “Onze
instroom van jonge medewerkers vindt
datagericht werken heel gewoon. Mijn tip:
voeg een business analist of data-analist
toe aan het team dat zich bezighoudt met
ruimtelijke ontwikkelingen.”

Visie, een integrale kijk en
samenwerken

Wat hebben jullie nodig om van Zicht op
Nederland een succes te maken? Symone:
“Van de rijksoverheid verwacht ik visie,
richting, een stip op de horizon. Ik heb dat
wel gemist de afgelopen twee decennia.

Ik hoop dan ook niet dat de nieuwe Nota
Ruimte een menukaart biedt met wat er
allemaal kan. Kies een richting!” Marjolein
kan haar geruststellen: “Die nota is
datagedreven en bevat 3D-visualisaties met
vergezichten van Nederland in 2030, 2050
en 2100.” Symone: “Om Nederland mooier
te maken hebben we zowel generalisten

\

A Symone de Bruin is sinds juni 2023
gemeentesecretaris van de Gemeente Apeldoorn.
Daarvoor was zij concerndirecteur Ruimte &
Economie en landelijk, vanuit de VNG en de
gezamenlijke overheden, actief betrokken bij het
invoeringspad van de omgevingswet en specifiek
het digitaal stelsel omgevingswet. Symone

de Bruin is toezichthouder bij Geonovum, de
overheidsstichting die geostandaarden ontwikkelt
en beheert.

als specialisten nodig. Specialisten geven
de organisatie haar meerwaarde en
houden de kwaliteit ervan op niveau. Je
moet die kennis wel integraal verknopen,
maar met alleen maar verbinders kom je
er niet.” Tirza: "Visie en een integrale kijk

op je kennisinfrastructuur zijn de eerste
vereisten, maar de grootste uitdaging is dat
we moeten leren samenwerken. Gelukkig
zie ik dat uitwisseling van kennis en kunde
tussen de domeinen steeds meer gebeurt.
Domeinkennis zit vooral bij de uitvoerende
instanties. Daar mogen ministeries best wat
vaker op varen.”

Drijfveren

Het optimaal benutten en beschermen van
de schaarse ruimte van Nederland in de
toekomst is een enorme klus. Wat maakt
het werken daaraan zo boeiend? Tirza: “De
ondergrond is een megapuzzel waar je maar
weinig stukjes van hebt. Die puzzel ben ik in
mijn hoofd in 3D aan het leggen. Hoe ziet

A Tirza van Daalen is directeur van TNO
Geologische Dienst Nederland, hét onafhankelijke
kennis- en onderzoekscentrum van de ondergrond.
Van Daalen heeft uitgebreide ervaring in het
managen van innovatieve projecten. Onder haar

leiding heeft de organisatie in samenwerking
met het Rijk onder meer de Basisregistratie
Ondergrond gerealiseerd. Sinds januari 2025 is
Tirza van Daalen president van EuroGeoSurveys
dat op Europees niveau een brug slaat tussen
geowetenschap en beleid.

het eruit en wat betekent dat dan? En als
het dan gezamenlijk lukt om dat te vatten in
een versie waar iedereen mee kan werken,
zoals een BRO, dan vind ik dat fascinerend.”
Symone: “Bij de lokale overheid grijpt de
grote variatie aan onderwerpen in elkaar.
Het is mijn taak die met elkaar te verbinden
en aan de inwoners een koers te laten zien.
Daar geniet ik van. “Marjolein: “Ik ben iedere
dag bezig met vraagstukken die de mensen
in Nederland rechtstreeks raken. De ene keer
gaat het om nieuwe woonwijken, landelijk
gebied of vergunningen voor projecten. De
andere keer om langetermijnvraagstukken
zoals de energietransitie, de economie van
de toekomst of het Nederland van 2100.
Als we die operationele tactische en grote
strategische vraagstukken met geodata
kunnen verbinden dan geeft mij dat enorm
veel energie. Verder is het mooi om samen
te werken met alle partijen in dit fysieke
domein: overheden, private partijen en
maatschappelijke organisaties.” m
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