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Het zoeken van ruimte voor een zwaarder 
elektriciteitsnetwerk en voor nieuwe 
transformatorstations, rekening houden 
met bodem en water bij het plannen van 
een nieuwe woonwijk, het realiseren van 
stedelijke verdichting met minimale CO2-
uitstoot, klimaat en natuur meenemen 
bij het ontwikkelen van een gebied en 
het voorbereiden op wateroverlast in de 
stedelijke omgeving. Zomaar een paar 
praktijkvoorbeelden van uitdagingen in de 
ruimtelijke planvorming bij gemeenten, 
provincies, waterschappen en ministeries. 
Deze opgaven zijn complex en hangen 
met elkaar samen. Samenwerken over 
organisaties en sectoren heen, is hier dus 
van groot belang.

Van losse eindjes naar een 
samenhangend geheel
Er zijn ontelbaar veel mooie voorbeelden 
van datagedreven werken in de ruimtelijke 
ordening. Iedereen die in de praktijk 
van gebiedsontwikkeling werkt, weet 
dat datagedreven werken op basis van 
betrouwbare informatie en een gezamenlijk 
beeld van de leefomgeving, essentieel is bij 
het afwegen van belangen en het zoeken 
naar oplossingen. Toch ontbreekt vaak een 
systematische aanpak.

Om dit te verbeteren, heeft de minister 
van Volkshuisvesting en Ruimtelijke 

Ordening vorig jaar de meerjarenvisie 
Zicht op Nederland naar de Tweede 
Kamer gestuurd. Deze visie, ondersteund 
door collega-ministers, provincies, 
gemeenten en waterschappen, beschrijft 
hoe ruimtelijke informatie helpt bij het 
inpassen van maatschappelijke opgaven. 
Het doel is om alle betrokkenen de juiste 
middelen te geven voor datagedreven 
werken in de fysieke leefomgeving. Het 
streefbeeld is een integraal, actueel en 
breed toegankelijk beeld van gebieden, van 
Rijk tot wijk. Dit ruimtelijk beeld beschrijft 
de huidige situatie en maakt het mogelijk 
om toekomstscenario’s te schetsen, kansen 
en dilemma’s inzichtelijk te maken en de 
gevolgen van keuzes te simuleren.

Betere ruimtelijke ordening 
door inzet van geodata
In de visie Zicht op Nederland staan 

ruimtelijke vraagstukken centraal, niet 
het aanbod aan data. Dit betekent dat 
de betrokken partijen goed luisteren 
naar de praktijk: welke algemene 
informatiebehoeften komen voort uit 
ruimtelijke opgaven? Welke tools zijn 
nodig om data eenvoudig en veilig te 
delen? En hoe kunnen we ruimtelijke 
analyses en visualisaties vereenvoudigen, 
standaardiseren en versnellen?

Realisatie van de visie Zicht op 
Nederland
Sinds de lancering van de visie Zicht 
op Nederland zien we veel mooie 
voorbeelden in de praktijk. Maar wat is 
er in het afgelopen jaar gedaan om meer 
samenhang te creëren? Het ministerie 
van VRO en de partijen uit het Beraad 
voor Geo-informatie1 werken samen 

Introductie Zicht op Nederland

Bij ruimtelijke ordening draait het om het vinden van de balans tussen wonen, 
werken, landbouw, natuur en infrastructuur - zodat we een mooie en leefbare 
omgeving creëren. Maar hoe bepalen we wat waar het beste past? Bij het leg-
gen van deze ruimtelijke puzzel helpt betrouwbare en toegankelijke ruimtelijke 
informatie. In dit artikel laten we met voorbeelden zien hoe data en digitale 
informatie helpen bij het inrichten van Nederland en hoe we ervoor zorgen dat 
iedereen die deze informatie nodig heeft, er toegang toe heeft.

Zicht op Nederland: geo-
data sleutel voor snellere 
ruimtelijke ordening
Door Koos Straver (Coördinerend beleidsmedewerker geo-informatie bij het ministerie van VRO) 

 Het inmeten van een transformatorstation 
(bron: Kadaster)

 Een voorbeeld van een met GIS gegenereerde 
zoekcirkel voor een transformatorhuisje (bron: 
programma VIVET)
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Gebiedsontwikkeling met behulp van digitale tweeling
Samenwerkende organisaties: Provincie Utrecht, gemeenten, bedrijfsleven en onderwijs

De provincie Utrecht gebruikt digitale tweeling-technologie om verschillende 
beleidsambities in een integrale gebiedsontwikkeling te bundelen. Een voorbeeld is de 
wijk Cartesius in de gemeente Utrecht, die grenst aan het spoor én het Amsterdam-
Rijnkanaal. De opgave is duizenden woningen te realiseren en de stikstofuitstoot 
tijdens de bouw te minimaliseren. Dit vergde het uiterste van de ontwikkelaar en van 
de omwonenden. Met scenario’s in een digitale tweeling zijn op meerdere niveaus 
de aanrijroutes en e ecten in kaart gebracht, waarbij overslagpunten van water naar 
land worden benut. De e ecten van verschillende vervoersstromen zijn met hulp van 
studenten van de Hogeschool Utrecht en softwareleveranciers in beeld gebracht met 
een methodiek voor gezonde gebiedsontwikkeling. Gegevens uit basisregistraties, maar 
ook dynamische gegevens zoals verkeersdata zijn hiervoor essentieel.

Maar ook voor de inrichting op wijkniveau worden digitale tweelingen gebruikt voor het 
doorrekenen van scenario’s op aspecten als het aantal parkeerplaatsen, kubieke meter 
waterafvoer en vierkante meters groen. Momenteel passen gemeente Amersfoort 
en de Provincie Utrecht, samen met leverancier Tygron en adviesbureau Urban Sync, 
deze methodiek toe bij de ontwikkeling van de bouwlocatie Langs Eem en Spoor in 
Amersfoort. Doel is om processtappen, zoals ontwerpen en toetsen, parallel in te 
zetten en zo de gebiedsontwikkeling te versnellen. In een vervolgtraject speelt de 
gebiedsontwikkeling Groot Merwede in Nieuwegein, waar het de bedoeling is om de 
digitale tweeling-technologie op grotere schaal in te zetten met een verbreding van 
thema’s. Om dit in goede banen te leiden, is niet alleen toegankelijke en bruikbare 
brondata nodig, maar ook regie op indicatoren over de leefomgeving. Dit zal in de 
samenwerking in Zicht op Nederland vorm moeten krijgen.

om de ruimtelijke informatiebehoefte 
uit maatschappelijke opgaven, zoals 
woningbouw, energie, infrastructuur en 
landbouw, te achterhalen. Samen bepalen 
ze welke generieke ruimtelijke analyses 
en data nodig zijn en vergelijken deze met 
de al beschikbare data en modellen. Het 
Beraad voor Geo-informatie prioriteert 
welke voorstellen binnen de beschikbare tijd 
en middelen worden opgepakt. Zo wordt 
steeds duidelijker wat het doel van Zicht 
op Nederland is: het voorzien in ruimtelijke 
informatie voor gebiedsprocessen - van 
visievorming en planvorming tot uitvoering 
en monitoring. 

De visie Zicht op Nederland is 
opgebouwd rond het sterker maken 
van de datawaardeketen voor de fysieke 
leefomgeving. De datawaardeketen is het 
proces waarbij data stap voor stap meer 
waarde krijgt, van ruwe gegevens tot 
bruikbare informatie. Eerst worden gegevens 
verzameld en toegankelijk gemaakt, zodat 
anderen ze kunnen gebruiken. Vervolgens 
worden de gegevens gecombineerd en 
geanalyseerd om er informatie en inzichten 

 Geluidsoverlast bij verschillende routescenario’s 
voor bouwverkeer bij de ontwikkeling van de wijk 
Cartesius (bron: Tygron)

 Verbeelding van de Gezonde 
Gebiedsontwikkeling Digital Twin (bron: Provincie 
Utrecht)

uit te halen. Tot slot worden de resultaten 
gevisualiseerd voor beleid, planvorming, 
besluitvorming of uitvoering.

We werken langs drie lijnen aan de 
versterking van de waardeketen:
• Datafundament:
Geo-basisregistraties en andere 
essentiële ruimtelijke gegevensbronnen 
worden getransformeerd naar een 
organisatie-overstijgend, multifunctioneel 
gegevenslandschap met betrouwbare, 
toegankelijke en koppelbare geo-informatie.
• Data-deelinfrastructuur: 
Een infrastructuur voor het delen en 
gecombineerd bevragen van data wordt 
ontwikkeld, aansluitend op nationale en 
Europese standaarden voor federatief 
datadelen en andere bestaande 
infrastructuren.
• Toepassing van data: 
Standaarden en herbruikbare 
rekenmodellen voor analyse en visualisatie 
(digitale tweelingen) worden ontwikkeld, 
evenals een nationale infrastructuur voor 
het verbinden van regionale, thematische en 
stedelijke digitale tweelingen.

Het is duidelijk dat de realisatie van de 
visie een proces van meerdere jaren is. 
Informatiegestuurd werken is een leer- 
en ontwikkelproces voor alle betrokken 
partijen, zowel aan de vraagkant van 
gebiedsprocessen en ruimtelijke ordening, 
als aan de aanbodkant van data-inwinning, 
beheer en analyse.

1- In het Beraad voor Geo-Informatie werken de ministeries 

van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties, Defensie, Infrastructuur en 

Waterstaat, Klimaat en Groene Groei en Landbouw, Visserij, 

Voedselvoorziening en Natuur en de koepelorganisaties 

van gemeenten, provincies en waterschappen, maar ook 

uitvoeringsorganisaties zoals Kadaster, TNO en Geonovum 

samen.
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Het ministerie van VRO staat gelukkig niet 
alleen in deze ontwikkeling. Vele publieke en 
private partijen maken dezelfde ontwikkeling 
door, stuiten op informatievragen in 
de praktijk van gebiedsontwikkeling, of 
realiseren innovatieve oplossingen om 
die vragen op verschillende schaalniveaus 
te beantwoorden. VRO en de partijen in 
het Beraad voor Geo-informatie zoeken 
actief naar deze vragen én oplossingen en 
nodigen u uit om mee te doen. Kijk voor de 
mogelijkheden op ‘Doe mee’ op de pagina’s 
van het programma Datafundament en 
het programma Digitale Tweelingen op de 
website www.zichtopnl.nl Complexe netwerkvraagstukken oplossen met Smart 

Underground Engineering
Samenwerkende organisaties: Van Gelder, netwerkbedrijven, ministerie VRO 
(Basisregistratie Ondergrond)

Voor een klimaatneutraal Nederland zetten we fors in op grootschalige windmolen- 
en zonneparken. Netwerkbedrijven moeten deze parken aansluiten op het 
elektriciteitsnet. Daarvoor moet onder meer zo’n 100.000 kilometer aan nieuwe 
kabels worden aangelegd. Een tijdrovend proces dat door de snel stijgende aanvragen 
steeds uitdagender wordt. Dit brengt risico’s met zich mee, zoals verminderde 
leveringszekerheid. Met Smart Underground Engineering kunnen complexe 
netwerkvraagstukken snel worden opgelost. Deze methode, waarbij alles in 3D 
digitaal wordt vastgelegd, biedt volledig inzicht in ondergrondse assets en verkort 
aansluittermijnen tot 50%. Dit helpt netwerkbedrijven om wettelijke termijnen te halen 
en de verduurzamingsopgave te realiseren.

De eerste stap in het uitbreiden van het elektriciteitsnetwerk is het vinden van de 
optimale route voor nieuwe kabels en 
stations. De Smart Underground Engineering-
tool automatiseert dataverzameling en 
tracéontwerp en biedt drie mogelijke routes: 
de kortste, de goedkoopste en de snelste. In 
de risicoanalyse wordt rekening gehouden 
met bodemverontreiniging en geologische 
samenstelling. De benodigde landelijk 
gestandaardiseerde data zijn opgenomen 
in de Basisregistratie Ondergrond. Na de 
engineeringfase volgt de werkvoorbereiding, 
waarbij ontwerpen worden vertaald 
naar concrete plannen. Digitale portalen 
zorgen voor transparantie en e ciënte 
gegevensdeling.

o atiekeu e nieuwe trans ormatorstations met geogra s he 
data
Samenwerkende organisaties: Gemeenten, netbeheerders en Kadaster

Met de energietransitie in volle gang, is zowel de vraag naar elektriciteit als de 
teruglevering van elektriciteit die wordt opgewekt met zonnepanelen de afgelopen 
jaren sterk toegenomen. Dit zal de komende jaren nog verder stijgen. Om die extra 
druk op het elektriciteitsnet in goede banen te leiden, zijn er de komende jaren in 
Nederland bijna 50.000 (!) nieuwe transformatorstations nodig. Het Kadaster heeft 
samen met een aantal regionale netbeheerders en gemeenten gekeken naar de 
ruimtelijke kenmerken van de huidige transformatorstations en de mogelijkheden voor 
het toevoegen van extra transformatorstations in Nederland. Zowel de netbeheerders 
als de gemeenten hebben eisen en wensen voor de mogelijke locatie voor het plaatsen 
van een transformatorstation en hebben een belang dit samen te doen. 
 
Resultaat is een praktisch 8-stappenplan startend met het in kaart brengen van de 
energietransitie in een buurt tot het plaatsen van de transformatorstations door de 
netbeheerders. Voor dit proces zijn geodata, waaronder de basisregistraties Kadaster, 
Adressen en Gebouwen, Topogra e en Grootschalige Topogra e, een belangrijk 
hulpmiddel. Het stappenplan en de ruimtelijke data versnellen het proces van het 
ruimtelijk inpassen en zorgen voor de meest geschikte locatiekeuze waarin alle 
ruimtelijke belangen zijn afgewogen.

De meerjarenvisie Zicht op Nederland 
zet een ambitieuze koers uit voor het 
gebruik van ruimtelijke informatie 
in gebiedsprocessen. Hoewel de 
realisatie een langdurig proces is, zijn 
er al veelbelovende stappen gezet. 
Door samenwerking en innovatie 
werken we toe naar een toekomst 
waarin betrouwbare en toegankelijke 
ruimtelijke informatie de basis vormt 
voor een duurzame en leefbare 
omgeving. Meer informatie is te vinden 
op: www.zichtopnl.nl

 Een voorbeeld van drie tracé-opties: rood = goedkoopst, blauw = kortst en groen = snelst 
(bron: storymap Basisregistratie Ondergrond)


