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Omschrijving Programmaraad Zicht op Nederland – 

Datafundament 

 
Vergaderdatum en - tijd 5 september 2024 om 09:30 
Vergaderplaats Online  
Deelnemers Arie Versluis (VRO, vz), Ruud van Rossem (VRO, ZoN 

DF), Marcel Reuvers (Kadaster), Stephan Gruijters 

(TNO), Margriet Henninger (ZoN DF), Joyce de Jong 

(Geonovum), Linda Hennink (Waarderingskamer), 

Marcel Thaens (IPO), Udo Pijpker (Belastingdienst), 

Ruth Rozenblad (ZoN DF), Ilse van de Burgt (RWS), 

Frans Lips (LVVN), Henk Verduin (CBS), Thanim de 

Vries (VNG), Yvonne Menten (UvW), Martijn Odijk 

(VRO, ZoN DF, not) 
Afwezig Harm van de Wetering , Rob Agelink, Bert Ludikhuize, 

Ruud Cino, Clemens Roos , Hans Elsinga, Robin van 

Kampen, Jos Lemmens , Christ-Jan Nederlof  
Kopie aan Martin Salzmann, Gerjon Gelling, Brian Zoll, Herman 

de Groot 
 
1. Opening        

i. Welkom allen en kennismaking nieuwe leden 
 
Kennismakingsronde vanwege de nieuwe leden. 
 
 
2. Mededelingen, ingekomen stukken  

i. Nieuwe minister en ministerie VRO 
ii. Regeerprogramma en beleidsbrief 

 
Mona Keijzer is de minister van het nieuwe ministerie van Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening (VRO). In het regeerprogramma en hoofdlijnenakkoord 
worden ruimtelijke ordening en digitalisering weinig genoemd. Wel komen 
ruimtelijke ordening en het belang van ruimtelijke informatie daarbinnen in de 
uitwerking. 
De minister van VRO gaat over de (digitale) basisregistraties en blijkt hiermee 
ervaring en affiniteit te hebben. Ze heeft in de ministerraad aandacht gevraagd 
voor financiering van de basisregistraties. Momenteel wordt door VRO een nota 
voorbereid over het belang van (financiering van) basisregistraties en geo-
informatie.  
 



 

 

DG Ruimtelijke Ordening 

DGRO-RB-Kennis & Informatie 

 
Datum 

5 september 2024 
 

 

 Pagina 2 van 5 

3. Verslag en agenda  
i. Conceptverslag 6 juni 2024 
ii. Actiepunten 
iii. Vaststellen agenda 

Bijlage: 
[03-01] Verslag Programmaraad met actielijst 
 
Het verslag van 6 juni wordt vastgesteld.  
De actiepunten in het verslag zijn allen afgerond of op de agenda. 
Agenda 5 september wordt vastgesteld. 
 
 
4. Werkagenda GI-beraad:  

i. Vraagarticulatie en portfolio  
ii. Kaders  
iii. Datawaardeketen/Datafundament/Dataspace  

Bijlagen: 
04-01 Secretariaatsmemo 
04-02 Stand van Zaken m.b.t. Kaders 
04-03 Beschrijving Waardeketen 
04-04 Verslag GI-beraad 4 juli 
 

We bevinden ons met Zicht op Nederland (ZoN) in een tussenfase waarin hard 
wordt gewerkt aan financiering van het geo-datafundament. Het onderzoek van 
ABD Topconsult en Improven is afgerond en is opgevolgd door bilaterale 
gesprekken met de betrokken departementen. 17 september volgt met deze 
departementen een breed gesprek over de financiering van de geo-
basisregistraties. Mogelijk wordt ook een claim voor de voorjaarsnota voorbereid 
voor het Ministerie van Financiën. Het is echter een tijd van bezuinigingen en 
daarmee moeten we rekeninghouden. 
Totdat er uitsluitsel is, moeten de ZoN-programma’s pas op de plaats maken. 
 
Actie 1: De leden van dit overleg worden geïnformeerd met wie van de 
ministeries en aanpalende organisaties is gesproken. Zij kunnen vervolgens hun 
collega’s van extra informatie voorzien over het belang van (het financieel 
bijdragen aan) de geo-basisregistraties. 
 

i. Stand van zaken Spoor 1 – vraagarticulatie. 
In de bovenstaande gespreksronde met de departementen worden ook de vragen 
die er leven opgehaald om te komen tot een startportfolio.  
Dit proces van vraagarticulatie moet nog geprofessionaliseerd worden en komt 
dan ook terug op de aanstaande agenda van het GI-beraad in oktober. 

ii. Stand van zaken Spoor 2 – kaders 
Niet inhoudelijk besproken. 

iii. Stand van zaken Spoor 3 – datawaardeketen 
Niet inhoudelijk besproken. 
Voorafgaand aan presentatie in het GI-beraad wordt het document Waardeketen 
besproken in de betreffende werkgroep. 
 
 
5. Aanpak datafundament  
 
Bijlagen: 
[05-01] Secretariaatsmemo 
[05-02] Aanpak Datafundament 
 
De aanpak is al eerder besproken in een aantal voorgaande vergaderingen en de  
eerdere gemaakte opmerkingen zijn in het document geland.  
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Ook is een link gelegd met het document van werkspoor 2 (Datawaardeketen) en  
toont een toegevoegde tabel hoe de bestaande overleggen landen in de 
governance structuur van Datafundament. Momenteel worden alleen die 
overleggen beschreven waarover reeds afspraken zijn gemaakt. In de huidige 
programmaraad hebben nu ook leden zitting uit het gecombineerd overleg BAG 
BAO, de Regieraad BGT en PDOK-DAO. 
Dit aanpak-document moet voor de komende periode voldoende houvast bieden. 
Het is een levend document waaraan we in de toekomst zaken kunnen toevoegen. 
 
ACTIE 2: Op verzoek van U. Pijpker graag even bilateraal contact met R. van 
Rossum hierover. 
 
 
6. Jaarfocus datafundament 2025  

i. Ontwikkeling (Afspraken, Standaarden, Voorzieningen en Data)  
ii. Beheer  

Bijlage: 
[06-01] Secretariaatsmemo 
 
Samen met de programmaraad-begeleidingsgroep (PBG) hebben we gekeken naar 
de jaarfocus voor komend jaar. Duidelijk is dat we ons met de huidige budgetten 
enkel kunnen richten op continuïteit van beheer en op compliance. Wat betreft 
ontwikkeling zijn alleen maar kleine stapjes mogelijk (met name op continuïteit 
gericht onderhoud). Dit is het voorlopige uitgangspunt voor de jaarfocus 2025, 
totdat er extra middelen beschikbaar komen. Dit signaal gaan we delen met het 
GI-beraad in de vergadering van oktober. Het zal voor het GI-beraad geen 
verrassing zijn. 
 
ACTIE 3: Notitie voor GI-beraad dat de huidige budgetten enkel (deels) voorzien 
in de continuïteit van beheer en in compliance. 
 
Hoewel nu vooral wordt gesproken over continueren, wordt er ook nagedacht over 
stroomlijning in het portfolio; kunnen we zaken daar nog meer in elkaar schuiven? 
Uiteraard moet de wettelijk verplichte basis in stand worden gehouden.  
Bij voorkeur maken we een slag in de datawaardeketen, bijvoorbeeld in de use 
case van de ruimtelijke ordening (Hoe passen we alles in de schaarse ruimte? 
Hebben we de data daarvoor? Hoe gaan we om met datadelen?). Zie ook het 
verhaal van de verschillende ringen in de datawaardeketen [red: PR2024-06-06 
Handout pag. 11]. Qua aanpak willen we niet voor elke vraag de basisregistraties 
uitbreiden, maar beter inzetten op het verbinden van andere bronnen. 
We moeten wel door met scenario’s ontwikkelen. 
 
Er wordt ook door VRO gekeken naar Europese fondsen voor (incidentele) 
financiering voor GEO, zoals bijvoorbeeld voor digitale tweelingen naar het 
European Digital Infrastructure Consortium (EDIC). Aandachtspunt is dat 
beheergeld daarbij vaak niet mogelijk is, dat maakt het ingewikkeld. 
 
Datzelfde aandachtspunt geldt ook bij financiering vanuit opgaven. Als ‘vragers’ al 
ontwikkelmiddelen beschikbaar hebben, zijn er vaak geen (lange termijn-) 
beheermiddelen. Aandachtspunt is het algemeen belang versus ‘wie betaalt 
bepaalt’. Daarom moeten we aan de voorkant goed kijken bij 
investeringsmiddelen of er ook beheergelden zijn. En vraaggestuurde ontwikkeling 
moet passen in de architectuur (en bijvoorbeeld het stuk over de Waardeketen), 
daar moeten we goed op letten. 
Alle partijen hebben een gemeenschappelijk belang, neem als voorbeeld het 
definiëren en vastleggen van de ruimtelijke objecten. Het is heel belangrijk dat 
iedereen de objecten hetzelfde definieert. In dat soort basale zaken vinden we 
elkaar. Specifieke informatie / detailinformatie wil je meer gaan koppelen in plaats 
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van in de basisregistratie realiseren. Als we toegaan naar een verhaal waarin men 
specifieke dingen wil, en die vervolgens apart organiseert, dan wordt de 
financieringsdiscussie ook een andere. 
 
Het gesprek komt op Beeldmateriaal en de gedachte om deze in de 
basisregistraties te integreren. Ook hier is financiering een obstakel. In het GI-
beraad is hierover gesproken aan de hand van een aantal ingezonden brieven. 
Deze beschouwen we als steunbetuigingen voor dit onderwerp richting de minister 
en andere partijen.  
We menen dat beeldmateriaal thuishoort in de NGII als basisonderdeel. Daarom 
nemen we dit mee in de ronde langs de beleidsdepartementen. 
Er is een “draaiende productiestraat” voor luchtfoto’s en AHN. In de gesprekken 
met de departementen gaat het vooral over de overgang van de huidige driejarige 
projectfinanciering naar een structurele financiering. Tussen nu en de 
Voorjaarsnota moet hier duidelijkheid over komen. 
 
Op de vraag of er voldoende wordt gekeken naar omarming van common ground 
en koppelvlakken, antwoord VRO dat er met VNG een verdiepend gesprek komt.  
Het past goed bij de gesprekken over data-deelinfrastructuur tijdens de heidagen 
van VRO over dataspace [ red: 4 en 5 september]. Het komt bij elkaar, maar de 
labeling is verschillend. 
 
Actie 4: Op de voorraadagenda opnemen: gesprek VRO-VNG over Common 
Ground.  
 
Tijdens deze heisessie over dataspace komen uitgangspunten aan bod om te 
kijken naar use cases, datadelen en gevolgen voor basisregistraties en te 
koppelen registraties. Al kijkend naar de maatschappelijke opgaven heeft elk 
departement bepaalde verantwoordelijkheden en zoekt deze zelf naar oplossingen. 
De maatschappelijke opgaven landen in gebiedsinrichtingen op nationaal, 
regionaal en lokaal niveau. Daar spelen basisregistraties een rol. Maar ook spelen 
ze een rol voor andere doeleinden: (overheids)dienstverlening.  
We willen niet vanalles de basisregistraties intrekken, maar vooral kijken naar het 
koppelmodel tussen basisregistraties en sectorregistraties (UOI’s etc), vooral dit 
deel van de doorontwikkeling energie geven. 
 
Actie 5: Op de voorraadagenda opnemen: We willen kijken naar het koppelmodel 
tussen basisregistraties en sectorregistraties (UOI’s etc). 
 
 
7. Vergaderdata  
 
Bijlage: 
[07-01] Vergaderdata en samenstelling Programmaraad en 
Programmabegeleidingsgroep. 
 
De data zijn vastgesteld. 
17 oktober  - Stephan Gruijters en Joyce de Jong zijn verhinderd.  
Ledenlijsten: Bert Ludikhuize neemt deel namens de UvW. 
 
8. Rondvraag  

 
Geen. 

 

9. Afsluiting 10.40 uur 
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Besluit / Advies aan GI-beraad:  

1. [240606] A-01: Scenario 1 streeft een te beperkt ambitieniveau 

na. Scenario 2 heeft de voorkeur vanuit toekomstvastheid.  

2. [240606] A-02: Zorg voor financiële voorwaarden.   

3. [240606] A-03: Wat betreft het sensorenregister adviseert de 

programmaraad aan het GI-beraad om hiervoor het eigenaarschap 

te beleggen en afspraken te maken over de financiën. Vervolgens 

kan worden overgegaan tot aanpak. Komt het eigenaarschap er 

niet, dan stopt het.   

4. [240905] Geen besluiten. 

 

 

ACTIES                                                    ACTIEHOUDER  

1. Informeren leden programmaraad over de 

betreffende gesprekspartners van de 

ministeries en aanpalende organisaties 

m.b.t. (het financieel bijdragen aan) de 

geo-basisregistraties. 

Programmabureau  

2. Op verzoek van U. Pijpker graag even 

bilateraal contact met R. van Rossem. 

Ruud van Rossem, VRO 

3. Melding aan GI-beraad dat de huidige 

budgetten enkel (deels) voorzien in 

continuïteit van beheer en in compliance. 

Ruud van Rossem, VRO 

4. Op de voorraadagenda opnemen:  

Gesprek VRO-VNG over Common Ground. 

Programmabureau  

5. Op de voorraadagenda opnemen:  

We willen kijken naar het koppelmodel 

tussen basisregistraties en 

sectorregistraties (UOI’s etc).  

Programmabureau / 

Geonovum 

 


